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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëåí àíàëèç îñíîâíûõ
ïðîáëåì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Þæíîãî ìàê-
ðîðåãèîíà è ïðåäëîæåíû êîíêðåòíûå ìåðû ïî
èõ óñòðàíåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ìóíèöèïàëüíûé
ñëóæàùèé.

PROBLEMS OF THE LOCAL

AUTHORITIES STAFFING

AND THEIR SOLUTIONS

Yà.Yà. Kayl, V.S. Epinina,
A.A. Manyakin

In the article theoretical bases of staffing of local
government are described. The analysis of the
basic problems of the staff provision of the
municipal service in the regions of the Southern
macroregion is given and the real measures for
their removal are offered.

Key words: staffing of the municipal service, local
authorities, Southern federal district, municipal
employee.

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ, îò
ðåçóëüòàòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîãî
çàâèñèò íå òîëüêî ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåãèîíîâ, íî è ñòðà-
íû â öåëîì. Îäíàêî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòà-
íîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè
ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò âûñîêàÿ ñòå-
ïåíü ïðàâîòâîð÷åñêîé äèíàìèêè â äàííîé ñôå-
ðå íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ, ñëàáàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ è ìåòîäîëîãè÷åñ-
êàÿ ðàçðàáîòàííîñòü ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáîé. Ýòî ñîâåðøåííî íîðìàëü-
íîå ÿâëåíèå â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ëþ-
áîé ñëîæíîé ñèñòåìû, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü,
ãîâîðèò î íàëè÷èè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì,
òðåáóþùèõ íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Îñíîâ-
íàÿ ïðîáëåìà – ýòî íåäîñòàòî÷íî ðàöèîíàëü-
íîå è ýôôåêòèâíîå êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëîì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
ñ ïîçèöèè äâóõ ïîäõîäîâ – ñîäåðæàòåëüíîãî
è äåÿòåëüíîñòíîãî. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæà-
òåëüíîãî ïîäõîäà êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé óæå ñëîæèâøèéñÿ íàáîð êàä-
ðîâ â ñòàòèêå, òî åñòü ñèñòåìó êàäðîâ, çàêðåï-
ëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êâàëèôèêàöèîí-
íûìè òðåáîâàíèÿìè íà äîëæíîñòÿõ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäà
êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå – ýòî äåÿòåëüíîñòü ñïå-
öèàëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
äîëæíîñòíûõ ëèö ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû: ïî
ïîäáîðó, îòáîðó, ðàññòàíîâêå êàäðîâ (îðãàíèçà-
öèÿ è ïðîâåäåíèå êîíêóðñà, ïåðåäâèæåíèå êàä-
ðîâ ïî ãîðèçîíòàëè è âåðòèêàëè), àòòåñòàöèè
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ (âíóòðåííèé ìîíè-
òîðèíã êà÷åñòâà ðàáîòû ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ), ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ
èõ êâàëèôèêàöèè, à òàêæå ïî ôîðìèðîâàíèþ
êàäðîâîãî ðåçåðâà è ðàáîòå ñ íèì (ñì. ðèñ. 1).

Ðàññìîòðåíèå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â
äàííîì êîíòåêñòå áîëåå öåëåñîîáðàçíî ñ ïîçè-
öèè ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä
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ïðàêòèêîé óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü –
äëÿ äîñòèæåíèÿ òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ öå-
ëåé â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ðåãèîíà
è ãîñóäàðñòâà.

Çàëîãîì ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ êàäðîâîé
ïîëèòèêè â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ÿâ-
ëÿåòñÿ àäåêâàòíàÿ òåîðåòè÷åñêèì ðàçðàáîòêàì
è ðåàëüíîìó ñîñòîÿíèþ äåë â îðãàíàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Òàêàÿ ñèñòåìà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíà áûòü ïîñëå-
äîâàòåëüíîé íå òîëüêî ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðå-
íèÿ – íàëè÷èå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ Þæíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÞÔÎ) î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå, ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû ñóáúåêòîâ, êàäðîâûõ ðåçåðâîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íî è ñ ñîäåðæàòåëüíîé.
Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äîë-
æíî ïîäàâëÿòü ðåãèîíàëüíîå, ÷òîáû çàêîíîäà-
òåëè ìîãëè ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ñóáúåêòîâ ÐÔ
ÞÔÎ ïðè âåäåíèè ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, ñîõðàíÿëàñü äè-
íàìèêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â äàííîé
ñôåðå, è êàê ñëåäñòâèå, ðàçâèòèå ñèñòåìû êàä-
ðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Ïðàâîâûå îñíîâû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíîãî, ðå-
ãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìîæíî âûäåëèòü òðè ãëàâ-
íûõ äîêóìåíòà: Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ», Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå â ÐÔ».

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â ÞÔÎ äåéñòâó-
þò: Çàêîí «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè», Çàêîí «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ»; Çàêîí «Î ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáå â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ», Çà-
êîí «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Êðàñíîäàðñ-
êîì êðàå», Çàêîí «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñ-
òè», Çàêîí «Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Àñò-
ðàõàíñêîé îáëàñòè».

Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò
íå âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÞÔÎ, à òîëüêî â Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè è â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ. Íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû ïðèíÿòû â ãîðîäàõ Ðîñòîâ-
íà-Äîíó è Ýëèñòå.

Â êàæäîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ÞÔÎ åñòü ñâîè îñîáåííîñòè ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, íà-
ïðèìåð, îòëè÷àþòñÿ êâàëèôèêàöèîííûå òðåáî-
âàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñ-
òåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïðåäúÿâëÿåìûå ê
ñòàæó ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è ñòàæó ðàáîòû
ïî ñïåöèàëüíîñòè (ñì. òàáë. 1).

Àíàëèç äàííûõ òàáëèöû 1 ïîçâîëÿåò ãî-
âîðèòü î òîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ
ÞÔÎ êàê ê ñòàæó ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, òàê
è ê ñòàæó ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ áîëåå ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ. Ïðè ýòîì âî
âñåõ ðåãèîíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì Êðàñíîäàðñêî-
ãî êðàÿ, òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó îïðåäåëåíû ÷åðåç
ôèêñèðîâàííîå êîëè÷åñòâî ëåò.

Îïûò ðàáîòû íà äîëæíîñòÿõ ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì ïðî-
ôåññèîíàëèçìà êàäðîâ, îäíàêî, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, äàííûé êðèòåðèé îòáîðà íå ÿâëÿåòñÿ ðå-
øàþùèì. Â ñâÿçè ñ ýòèì âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ
ÞÔÎ, ïî îïûòó Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, åãî ìîæ-
íî ñäåëàòü ãèáêèì. Òàêîé ïîäõîä ê îòáîðó êàä-
ðîâ ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü áîëüøå ìîëîäûõ ñïå-
öèàëèñòîâ, íåäîñòàòîê êîòîðûõ îùóùàåòñÿ âî
ìíîãèõ îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÞÔÎ.

Ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ íàáëþäàþòñÿ
ðàçëè÷èÿ è â ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíîãî
îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà. Òàê, â Âîëãîãðàäñêîé è
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòÿõ, à òàêæå â Ðåñïóáëèêå
Êàëìûêèÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, çà-
ìåùàþùèõ âûñøèå è ãëàâíûå äîëæíîñòè ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû, îñíîâíîé îïëà÷èâàåìûé
îòïóñê ñîñòàâëÿåò 35 êàëåíäàðíûõ äíåé, äëÿ
îñòàëüíûõ äîëæíîñòåé – 30 êàëåíäàðíûõ äíåé.
Â òðåõ äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ÞÔÎ äëÿ âñåõ
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
îñíîâíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà – 30 êàëåí-
äàðíûõ äíåé.

Ïðîâåäåì ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîâ
î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ
â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ðåêîìåíäóåìûìè
ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 25-ÔÇ
«Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â ÐÔ» (ñì. òàáë. 2).

Ñîãëàñíî ñò. 9.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 25-ÔÇ çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ìîãóò áûòü ïðå-
äóñìîòðåíû êëàññíûå ÷èíû. Â çàâèñèìîñòè îò
íàëè÷èÿ êëàññíîãî ÷èíà ó ìóíèöèïàëüíîãî ñëó-
æàùåãî íàõîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå ïðåôåðåíöèè,
íàïðèìåð, åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñò-
íîìó îêëàäó. Êëàññíûå ÷èíû óñòàíîâëåíû òîëü-
êî â Ðåñïóáëèêàõ Êàëìûêèÿ è Àäûãåÿ, Êðàñíî-
äàðñêîì êðàå è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè
(ñì. òàáë. 2). Â Àñòðàõàíñêîé è Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòÿõ ïðèñâîåíèå êëàññíûõ ÷èíîâ ìóíèöèïàëü-
íûì ñëóæàùèì îòñóòñòâóåò, òàêæå êàê è åæå-
ìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà
êëàññíûé ÷èí.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 25-ÔÇ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
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 установлениесоответствия кандидатов замещаемой вакантной должности 

муниципальной службы; 
 оценка уровня и профиля образования кандидатов, квалификации, стажа и 

других формальных показателей, оценка потенциала кандидатов; 
 отбор наиболее подготовленных для выполнения обязанностей по 

определенной должности муниципальной службы; 
 обоснованное и экономически целесообразное распределение работников по 

структурным подразделениям и должностям в соответствии с уровнем и  профилем 
подготовки, опытом работы, деловыми и личностными качествами. 

1. Подбор, отбор, расстановка кадров 

ЦЕЛЬ – формирование и сохранение кадрового состава органов местного 
самоуправления требуемой численности, структуры, квалификации и др., 
обеспечивающее повышение эффективности муниципальной службы и результативности 
профессиональной деятельности муниципальных служащих. 

КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 
 
 определение уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих 

и соответствия их занимаемым должностям, необходимости повышения 
квалификации; 
 стимулирование роста квалификации и повышения ответственности за 

исполнение муниципальными служащими своих должностных обязанностей. 

2. Аттестация муниципальных служащих 

 
 
 
 обучение муниципальных служащих с целью получения дополнительных 

теоретических знаний, практических навыков, необходимых для выполнения новых 
видов профессиональной деятельности; 
 обновление теоретических и практических знаний муниципальных служащих 

в связи с необходимостью освоения ими современных методов решения 
профессиональных задач; 
 изучение передового опыта муниципального управления, приобретение 

муниципальными служащими профессиональных и организаторских навыков по 
занимаемой или более высокой должности. 

3. Подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
и муниципальных служащих 

 
 
 отбор наиболее достойных работников и включение их в состав резерва; 
 ежегодная оценка состава резерва, его пересмотр и пополнение; 
 изучение деловых и личностных качеств работников, включенных в резерв, 

организация их подготовки и повышения квалификации; 
 выдвижение кандидатов из резерва на руководящие должности (замена 

руководителей, выбывающих по различным причинам; замещение должностей во 
вновь создаваемых подразделениях). 

4. Формирование кадрового резерва и работа с ним 

Ðèñ. 1. Ñóùíîñòü è ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: [7, ñ. 415–419].
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Òàáëèöà 1

Ñîîòíîøåíèÿ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñòàæó ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íà ðàçëè÷íûõ äîëæíîñòÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ

ÞÔÎ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå»

Группы 
должностей 

Субъекты РФ ЮФО 
Республика 

Адыгея 
Республика 
Калмыкия 

Краснодарский 
край 

Астраханская 
область 

Волгоградская 
область 

Ростовская  
область 

МС Р по С МС Р по С МС Р по С МС Р по С МС Р по С МС Р по С 
Высшие 4 5 2 5 3–5 4 3 4 3 4 5 6 
Главные  3 4 2 5 2–4 3 2 3 2 3 3 4 
Ведущие 2 3 2 5 1–3 2 1 2 1 2 2 3 
Старшие, 
младшие 

Без предъявления требований к стажу 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: [2–6; 10]. ÌÑ – ñòàæ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû; Ð ïî C – ñòàæ
ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè.

Òàáëèöà 2

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà çàêîíîâ î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ
â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ðåêîìåíäóåìûìè ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 25-ÔÇ

«Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â ÐÔ»

№ 
п/п 

Критерии срав-
нения (в соот-
ветствии с ФЗ 

№ 25-ФЗ) 

Субъекты РФ ЮФО 

Республика 
Адыгея 

Республика 
Калмыкия 

Краснодарский 
край 

Астраханская 
область 

Волгоградская 
область 

Ростовская 
область 

1 Присвоение 
классного чина 

х х х  х  

2 Повышение ква-
лификации му-
ниципальных 
служащих за 
счет средств ме-
стного бюджета 

  х  х  

3 Урегулирование 
конфликта инте-
ресов на муни-
ципальной 
службе 

      

4 Порядок посту-
пления на муни-
ципальную 
службу, ее про-
хождения и пре-
кращения 

х  х    

5 Дополнительные 
гарантии для 
муниципальных 
служащих 

  х  х х 

6 Кадровый ре-
зерв муници-
пальных служа-
щих 

 х х    

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: [2–6; 10–11]. Çíàê «õ» îçíà÷àåò íàëè÷èå â ñóáúåêòå ÐÔ ÞÔÎ
óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 25-ÔÇ.
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ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìå-
ñòíîãî áþäæåòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìóíèöèïàëü-
íûì ïðàâîâûì àêòîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå
âî âñåõ çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ î ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáå ïðîïèñàíà âîçìîæíîñòü ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñò-
íîãî áþäæåòà. Äàííàÿ íîðìà ñóùåñòâóåò òîëü-
êî â çàêîíàõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è Âîëãîã-
ðàäñêîé îáëàñòè. ×òî êàñàåòñÿ «Ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòà-
âà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû», òî òàêàÿ íîðìà ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ â çàêîíàõ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè,
Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ, Êðàñíîäàðñêîì êðàå, â êî-
òîðûõ îäíèì èç íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ. Íà íàø âçãëÿä, ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ êàäðîâîé ñëóæáû äîëæíû áûòü
îáÿçàòåëüíî îòðàæåíû â çàêîíàõ èëè ñïåöè-
àëüíî ïðèíÿòûõ ïðîãðàììàõ íà ñðåäíåñðî÷íûé
è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîäû.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 25-ÔÇ 22 äåêàá-
ðÿ 2008 ã. áûëî âíåñåíî, íà íàø âçãëÿä, âàæíîå
äîïîëíåíèå, à èìåííî ñòàòüÿ «Óðåãóëèðîâàíèå
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áå», â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñîáëþäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè îá-
ùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ è óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â îðãàíå ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àïïàðàòå èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ñóáúåêòà ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûì
ïðàâîâûì àêòîì, ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ êîìèñ-
ñèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó
ïîâåäåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ.

Íè â îäíîì çàêîíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ
«Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå» òàêîé ñòàòüè íå
ïðåäóñìîòðåíî. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ñó-
ùåñòâóþò îòäåëüíûå ïðèêàçû, ïîëîæåíèÿ è
ïîðÿäêè, ñâÿçàííûå ñ óðåãóëèðîâàíèåì êîíô-
ëèêòà èíòåðåñîâ, íî íå îõâàòûâàþùèå âñå ìó-
íèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè òîãî
èëè èíîãî ñóáúåêòà. Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ
êîððóïöèè, îòñóòñòâèå òàêîé âàæíîé íîðìû â
çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ «Î ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå», ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íå-
äîïóñòèìûì.

Íå âî âñåõ çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ
ïðîïèñàíû ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ìóíèöè-
ïàëüíóþ ñëóæáó, åå ïðîõîæäåíèÿ è ïðåêðàùå-
íèÿ. Òàêàÿ íîðìà ïðîïèñàíà òîëüêî â çàêîíàõ
î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ
è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 25-ÔÇ çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ è óñòà-
âîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëü-

íûì ñëóæàùèì ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû äî-
ïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè. Çàêîíàìè ñóáúåêòà äî-
ïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ïðåäóñìîòðåíû â Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè (ñàìûé îáøèðíûé ïåðå÷åíü
äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé) è Êðàñíîäàðñêîì
êðàå. Â Êàëìûêèè è Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè âî-
îáùå íèêàêèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íåò. Â Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè ïðåäóñìîòðåíû ãàðàíòèè
òîëüêî äëÿ Ãëàâû àäìèíèñòðàöèè.

Î÷åíü âàæíûì ïîëîæåíèåì Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹ 25-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ðà-
áîòû ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ è åãî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå.
Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåçåðâû ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ ñîçäàíû â Êðàñíîäàðñêîì êðàå
è Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ, íà ìóíèöèïàëüíîì –
ñóùåñòâóþò ðåçåðâû â ãîðîäàõ Ìàéêîï, Àñò-
ðàõàíü è Âîëãîãðàä.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óêîìïëåêòîâàííîñòü
ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè âî âñåõ ñóáúåê-
òàõ ÞÔÎ áëèçêà ê 100 % (ñì. òàáë. 3), íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî êàäðîâûé ðåçåðâ íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè, è ñàìîå ãëàâíîå, îáåñïå÷èò
âûñîêèé óðîâåíü ðîòàöèè êàäðîâ.

Ïîìèìî íåäîñòàòêîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà, âëåêóùèõ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
êàäðîâûì îáåñïå÷åíèåì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû â ÞÔÎ, ñóùåñòâóþò è äðóãèå ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ïðîáëåìû, âåñü ñïåêòð êîòîðûõ ìû
ïðåäëàãàåì êëàññèôèöèðîâàòü íà ñëåäóþùèå
ãðóïïû: ÷åëîâå÷åñêèå, ìàòåðèàëüíûå, òåõíèêî-
òåõíîëîãè÷åñêèå, èíñòèòóöèîíàëüíûå, îðãàíè-
çàöèîííûå è èíôîðìàöèîííûå (ñì. òàáë. 4).

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ ÷å-
ëîâåêîì, ÿâëÿþòñÿ: ïîë, âîçðàñò è ïðîôåññèî-
íàëèçì. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò
[9, ñ. 14]: íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÷. 3 ñò. 37 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò ïðàâî íà òðóä áåç êà-
êîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè, â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çàìåòíî ðàçëè÷èå ìåæäó êî-
ëè÷åñòâîì ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ æåíñêî-
ãî è ìóæñêîãî ïîëà, îñîáåííî çàíèìàþùèõ âûñ-
øèå è ãëàâíûå äîëæíîñòè. Äóìàåòñÿ, ÷òî äàí-
íàÿ ïðîáëåìà äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóåò è æåí-
ùèíàì ñëîæíåå âûñòðàèâàòü êàðüåðó ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñëóæàùåãî. Ðåøèòü åå ìîæíî òîëüêî
ñ ïîìîùüþ àêòèâíîé ïîçèöèè æåíùèí – ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ñâîèì ïðî-
ôåññèîíàëèçìîì, äåëîâûìè êà÷åñòâàìè, èíè-
öèàòèâíîñòüþ, íåñòàíäàðòíîñòüþ ìûøëåíèÿ
ðàçðóøàò ñëîæèâøèéñÿ â îáùåñòâå ñòåðåîòèï.

Äðóãîé ïðîáëåìîé, íà êîòîðóþ óêàçûâàþò
ó÷åíûå, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âîçðàñòíûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ íà âûñøèõ äîëæíîñòÿõ ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî ýòè ëþäè – îïûòíûå ïðîôåñ-
ñèîíàëû, çàñëóæèâøèå óâàæåíèå íàñåëåíèÿ è
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ðóêîâîäñòâà, à ñ äðóãîé – îíè èñïîëüçóþò àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ äëÿ òîãî, ÷òîáû óäåð-
æàòüñÿ íà ñâîèõ äîëæíîñòÿõ. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ïðîáëåìó íåõâàòêè ìîëîäûõ êàäðîâ íà ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáå â ÞÔÎ íóæíî ðåøàòü,

Òàáëèöà 3

×èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â I êâàðòàëå 2013 ã.

Субъекты РФ ЮФО 
Органы исполнительной власти  

субъектов РФ 

Органы местного самоуправления  
с исполнительно-распорядительными 

функциями 
человек укомплектованность, % человек укомплектованность, % 

Всего 13 623 95,7 33 939 97,7 
Республика Адыгея      796 98,4   1 231 98,0 
Республика Калмыкия      905 97,8   1 085 97,3 
Краснодарский край   5 740 95,4 11 635 97,6 
Астраханская область   1 212 94,9   1 603 96,5 
Волгоградская область   2 218 95,4   7 125 97,4 
Ростовская область   2 752 95,5 11 260 98,1 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: [12].

Òàáëèöà 4

Êëàññèôèêàöèÿ ïðîáëåì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÞÔÎ

№ 
п/п 

Группы проблем Перечень проблем 

1 Человеческие Недостаток молодых перспективных кадров, половая 
дискриминация на высших и главных должностях 
муниципальной службы, низкий уровень профессионализма 
муниципальных служащих 

2 Материальные Отсутствие материального стимулирования и дополнительных 
гарантий для старших и младших должностей муниципальной 
службы 

3 Технико-
технологические 

Неумение кадров работать с техническими средствами и 
компьютерными программами (1С, Word, Access, Excel, 
PowerPoint, Outlook и др.) 

4 Институциональные Неперсонифицированное повышение квалификации и 
переподготовка, несвоевременное предоставление сведений о 
доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, в том числе сведений о доходах, 
расходах и обязательствах имущественного характера супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей, неотлаженность 
механизма урегулирования конфликта интересов  

5 Организационные Непоследовательное формирование кадрового резерва, 
волокита, бюрократия  

6 Информационные Отсутствие мониторинга удовлетворенности муниципальных 
служащих своей работой, отсутствие статистических данных о 
кадрах, доступных в сети Интернет 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.

îïèðàÿñü íå òîëüêî íà ïåðåäîâîé îïûò â ñóáúåê-
òàõ ÐÔ ÞÔÎ [íàïðèìåð, â Àñòðàõàíñêîé îáëà-
ñòè äåéñòâóåò Ïîñòàíîâëåíèå Ãóáåðíàòîðà «Î
ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè ìîëîäåæ-
íîãî (ïåðñïåêòèâíîãî) ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ
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êàäðîâ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè»], íî è ó÷èòûâàÿ
íàêîïëåííûé ïîëîæèòåëüíûé îïûò â äðóãèõ ìàê-
ðîðåãèîíàõ. Òàê, ñëåäóåò îòìåòèòü ïðàêòèêó ãî-
ðîäà Áåëãîðîä (Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îê-
ðóã), â êîòîðîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþä-
æåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ðàáîòíèêîâ ïî
ñïåöèàëüíîñòÿì «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöè-
ïàëüíîå óïðàâëåíèå», «Ôèíàíñû è êðåäèò»,
«Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ», à òàêæå
ðåàëèçóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ äàëüíåéøåìó
òðóäîóñòðîéñòâó, â òîì ÷èñëå â îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [1, ñ. 61].

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì êàäðîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ÞÔÎ âûñòóïàåò ïðîáëåìà íèçêîãî ïðîôåññè-
îíàëèçìà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Äëÿ åå
ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòå-
ìó ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ïåðåïîäãîòîâêè
êàäðîâ, ñòèìóëèðîâàòü ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ïîëó÷åíèþ îáðàçîâà-
íèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè, íàïðàâëÿòü èõ íà ñòà-
æèðîâêè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
êàê íà ãîðèçîíòàëüíîì óðîâíå, òàê è íà âåðòè-
êàëüíîì, îñóùåñòâëÿòü êàäðîâûé ëèçèíã.

Ê ìàòåðèàëüíûì ïðîáëåìàì êàäðîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ÞÔÎ îòíîñèòñÿ ïðîáëåìà íèçêèõ çàðàáîò-
íûõ ïëàò ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ – íèæå
óðîâíÿ çàðàáîòíûõ ïëàò ñïåöèàëèñòîâ â êîì-
ìåð÷åñêîé ñôåðå. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ äîë-
æíîñòåé íèçøåãî óðîâíÿ: ñòàðøèõ è ìëàäøèõ.
Íà íàø âçãëÿä, äàííóþ ïðîáëåìó ñëåäóåò ðå-
øàòü íå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à íà ìåñòíîì,
òî åñòü ðàçðàáîòàòü ãðàìîòíóþ ñèñòåìó ìàòå-
ðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ íèçøèõ äîëæíîñòåé è îáåñïå÷åíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé.

Â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ äåéñòâóþò ñëå-
äóþùèå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû íèçøèì äîë-
æíîñòÿì ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íà êîòî-
ðûå, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, ìîæíî îðèåí-
òèðîâàòüñÿ [6]:

–åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó
îêëàäó çà âûñëóãó ëåò íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áå â ðàçìåðå îò 1 ãîäà äî 5 ëåò – 10 % äîëæíî-
ñòíîãî îêëàäà;

–åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó
îêëàäó çà îñîáûå óñëîâèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû: ïî ñòàðøèì äîëæíîñòÿì ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû – â ðàçìåðå îò 60 äî 90 % äîëæíîñò-
íîãî îêëàäà; ïî ìëàäøèì äîëæíîñòÿì ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû – â ðàçìåðå äî 60 % äîëæíî-
ñòíîãî îêëàäà;

–ïðåìèè çà âûïîëíåíèå îñîáî âàæíûõ
è ñëîæíûõ çàäàíèé, ïîðÿäîê âûïëàòû êîòî-
ðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì îáåñïå÷å-
íèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ (ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð íå îãðà-
íè÷èâàåòñÿ).

Ê èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðîáëåìàì êàäðî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÞÔÎ îòíîñÿòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçâè-
òîñòü èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè,
ïåðåïîäãîòîâêè, íåïåðñîíèôèöèðîâàííàÿ èõ
íàïðàâëåííîñòü, ïðàêòèêà ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè «äëÿ ãàëî÷êè»; íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñ-
òàâëåíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà, â òîì ÷èñëå ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ
è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà
ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé,
èõ ñîêðûòèå; íåîòëàæåííîñòü ìåõàíèçìà óðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Â î÷åíü òåñíîé ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé íåäîñòà-
òî÷íîãî ïðîôåññèîíàëèçìà êàäðîâ íàõîäèòñÿ òåõ-
íèêî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ìíîãèå ìóíèöèïàëüíûå ñëóæà-
ùèå èìåþò ïëîõèå íàâûêè â ðàáîòå ñ îôèñíîé
òåõíèêîé, êîìïüþòåðíûì ïðîãðàììíûì îáåñïå-
÷åíèåì, íå âëàäåþò èíòåðàêòèâíûìè òåõíîëîãè-
ÿìè. Â óñëîâèÿõ èíôîðìàòèçàöèè ñîâðåìåííûé
ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé îáÿçàí óìåòü ðàáî-
òàòü íà óðîâíå Advanced User (óâåðåííûé ïîëüçî-
âàòåëü) ñ ïðîãðàììàìè 1Ñ, Word, Access, Excel,
PowerPoint, Outlook, èìåòü ïðåäñòàâëåíèå îá îá-
ëà÷íûõ ñåðâèñàõ õðàíåíèÿ è ñèíõðîíèçàöèè äàí-
íûõ; ðàçáèðàòüñÿ â ðàáîòå èíòåðàêòèâíûõ äîñîê,
ïðîåêòîðîâ, ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâ è ïîðòàòèâíûõ
ãàäæåòîâ. Äàííûå óìåíèÿ ìîæíî âêëþ÷èòü, ïî
êðàéíåé ìåðå â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàöèè, â òèïî-
âûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ äëÿ çàìåùå-
íèÿ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Ê îðãàíèçàöèîííûì ïðîáëåìàì êàäðîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÞÔÎ îòíîñÿòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
ñ îðãàíèçàöèåé êàäðîâîãî ðåçåðâà. Íå âî âñåõ
ñóáúåêòàõ ÞÔÎ äåéñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ðåãóëèðóþùèå
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Íàëè÷åñòâóåò ïðîáëå-
ìà ìíîæåñòâåííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ áþðîêðàòè÷åñ-
êèõ ïðîâîëî÷åê è âîëîêèòû â ðàáîòå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äàííûå ïðîáëåìû
íåîáõîäèìî óñòðàíÿòü ñ ïîìîùüþ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû â ñôåðå ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà
âûñòðàèâàòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî, êàæäàÿ íîð-
ìà äîëæíà áûòü áåçóïðå÷íîé ñ ôîðìàëüíîé è
ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ýòî ìîæíî îáåñ-
ïå÷èòü ñ ïîìîùüþ àêòèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ â
Ðîññèè èíñòèòóòîâ: îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ è íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ó÷åò ìíåíèé ïðåäñòà-
âèòåëåé îáùåñòâà è ïðîôåññèîíàëüíûõ ýêñïåð-
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ß.ß. Êàéëü, Â.Ñ. Åïèíèíà, À.À. Ìàíÿêèí. Ïðîáëåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

òîâ ïîçâîëèòü ñîçäàòü òàê íàçûâàåìîå æèâîå
ïðàâî â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ãäå
êàæäàÿ íîðìà âûçâàíà ïðàêòè÷åñêîé íåîáõî-
äèìîñòüþ, à êàæäûé ïðàâîâîé èíñòèòóò ðåøà-
åò ðåàëüíûå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ ïðîáëåìà. ×òîáû èìåòü àäåêâàò-
íîå ïðåäñòàâëåíèå î ñèòóàöèè, ñêëàäûâàþùåé-
ñÿ â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íåîá-
õîäèìî ðàñïîëàãàòü ñòàòèñòè÷åñêèìè ñâåäåíè-
ÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ðàçóìíûå ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû êàäðî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû îñ-
íîâûâàþòñÿ íà èññëåäîâàíèÿõ îòäåëüíûõ ó÷å-
íûõ, òî åñòü ïðîâåäåíèè îïðîñîâ, àíêåòèðîâà-
íèè, ìîíèòîðèíãå. Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ íå ìî-
ãóò â ñèëó ðàçíûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðè÷èí,
ñïåöèôèêè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, êàê èíñòè-
òóòà, ïðîâîäèòü ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.
Òå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò, êàê ïðà-
âèëî, íå ÿâëÿþòñÿ ïîëíîìàñøòàáíûìè, à çàò-
ðàãèâàþò óçêèé êðóã îïðîøåííûõ.

Ýòó ñèòóàöèþ ìîæíî èçìåíèòü ñ ïîìîùüþ
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ìû
ïðåäëàãàåì ñîçäàòü íà ñàéòàõ àäìèíèñòðàöèé
ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ âêëàäêó «Ìóíèöèïàëüíàÿ
ñëóæáà» ñ ðàçäåëîì «Ñòàòèñòèêà», â êîòîðîì áó-
äóò íàëè÷åñòâîâàòü ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â äàííîì ðåãèîíå è îò-
äåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, èõ ãåí-
äåðíîì è âîçðàñòíîì ðàñïðåäåëåíèè, îáðàçîâà-
íèè, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè, íàãðàäàõ è ò. ä.
Ýòè äàííûå ïîìîãóò ó÷åíûì ñôîðìóëèðîâàòü
ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàêèå ïðîáëåìû ñó-
ùåñòâóþò â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïî-
ñïîñîáñòâóþò âûðàáîòêå àäåêâàòíûõ ðåøåíèé
è ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êàäðîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Þæíîì ìàêðîðåãè-
îíå ðåãóëèðóåòñÿ ñâåðõó: íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå àêòû, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äóáëèðóþò ïîëîæå-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæåíèåì ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé (ãðàæäàíñêîé) ñëóæáû â ÐÔ; áîëüøèíñòâî
èíèöèàòèâ ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû èñõîäÿò îò ãîñóäàðñòâà.
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â öåëîì è êàäðîâîå
îáåñïå÷åíèå â ÷àñòíîñòè – ýòî ñèíåðãåòè÷åñ-
êèå ñèñòåìû, òî åñòü èìåþò ñâîéñòâî ñàìîîð-
ãàíèçàöèè. Àêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ñèíåðãå-

òè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñâåðõó ïðîòèâîðå÷èò îñ-
íîâíûì ïðèíöèïàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íå ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà
ðàáîòå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
òîðìîçèò ðàçâèòèå ðåãèîíîâ.

Îäíàêî â ýòîé ñâÿçè çàìåòíû è ïîëîæè-
òåëüíûå ìîìåíòû: íåêîòîðûå ðåãèîíû ïðîÿâ-
ëÿþò èíèöèàòèâó, îòõîäÿò îò ñòàíäàðòíûõ ìî-
äåëåé êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, èñïîëüçóþò ñïå-
öèôè÷åñêèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êàäðàìè, ìå-
õàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ,
âíåäðÿþò íîâûå ñõåìû, óïðàâëåí÷åñêèå è èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè. Ýòè òåíäåíöèè íå-
îáõîäèìî ðàçâèâàòü, óñèëèâàòü îòêðûòîñòü ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû è ïîîùðÿòü äèíàìèêó êàä-
ðîâûõ ïðîöåññîâ.
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ñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ».
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